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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea gi
completarea Legii nr.179/2005 privind infiintarea,
organizarea si functionarea institutelor de teorie
politici si educatie democratica

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.179/2005 privind infiintarea, organizarea si
functionarea institutelor de teorie politica si educatie democratici,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B333 din
30.06.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin. 1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare i functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii §i propuneri :

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.179/2005 privind infiintarea, organizarea si
functionarea institutelor de teorie politica si educatie democratica.

Interventiile legislative propuse urmaresc sustinerea, din punct
de vedere financiar, a activititii institutelor de teorie politicd si
reglementeazd modalitatile de alocare si directionare a subventiilor de
la bugetul de stat.

Prin obiectul ei de reglementare propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaéniei, republicati, prima Cameri
sesizatd este Senatul.



2. Constatim ca expunerea de motive este identicd celei
prezentate Consiliului Legislativ la momentul avizirii proiectului
Legii nr.179/2005. Prin urmare, considerdm ci propunerea legislativd
analizatd nu este insotitd de un instrument de prezentare si motivare
propriu, nerespectdndu-se astfel prevederile art.29 alin.(1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

3. Avand in vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea
propunerii legislative asupra bugetului de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin. (1) teza a doua din Constitutia Romaéniei,
republicatd, precum si ale art.15 din Legea nr.500/2002 privind
finantele publice, cu modificérile ulterioare.

4. Ca observatie de ordin general asupra obiectului propunerii
legislative, sesizdm ci solutiile preconizate constituie de fapt o
metodologie de acordare a subventiilor de la bugetul de stat, desi
dispozitiile art.14 din Legea nr.179/2005 prevad in sarcina Guvernului
elaborarea unei hotérari avand acest obiect de reglementare, in termen
de 60 de zile de la intrarea in vigoare a legii mentionate, obligatie care
nu a fost adusa la indeplinire pana in prezent.

5. In ceea ce priveste titlul propunerii legislative, tindnd seama
de prevederile art.39 alin.(5) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu
modificirile si completérile ulterioare, acesta va exprima doar
operatiunea de completare a actului de bazi, intrucidt prezenta
propunere vizeazi introducerea unor dispozitii noi in textul originar,
nu modificarea acestuia.

6. Sub aspectul structurdrii intregii reglementiri, pentru respectarea
art.45 alin.(3) teza a doua si alin.(4), art.57 alin.(2) si art.58 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificidrile si completirile ulterioare,
enunfurile numerotate cu cifre arabe trebuie si constituie subdiviziuni
ale unui articol unic; partea introductiva a acestuia va exprima normativ
intentia de completare a actului vizat, identificat cu toate elementele
necesare, i va avea urmatoarea redactare:

»Articol unic. - Legea nr.179/2005 privind infiintarea,
organizarea $i functionarea institutelor de teorie politicd si educatie
democraticd, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.502 din 14 iunie 2005, se completeazi dupa cum urmeaza:”.



7. a) Din punct de vedere al sistematizarii continutului actului
normativ, opindm in sensul ci existd o mai strinsa legiturd tematica
intre dispozitiile art.13, care stabilesc sursele de finantare a institutelor
de teorie politicd, si textul propus pentru art.12' (introdus prin pct.1),
care detaliazd procedura de acordare a subventiilor bugetare.

Prin urmare, avand in vedere faptul cd prevederile nou introduse
se incorporeazd de la data intrérii lor in vigoare in actul de baza si
tindnd totodatd seama de art.51 alin.(2) din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, referitor la
ordinea dispozifiilor actului normativ, considerdm cd inserarea, dupd
art.13, a textului propus pentru art.12' conferd reglementirii o mai
mare coerenti si asigurd o succesiune logici a ideilor.

Astfel, partea dispozitivd a pct.l va fi reformulatd dupd cum
urmeaza.

»1. Dupd articolul 13 se introduce un nou articol, art.13',
cu urmatorul cuprins:”.

b)Sub aspectul stilului de redactare a acestui articol, avand in
vedere faptul cd din continutul sdu rezultid o corelare cu dispozitiile
art.13 lit. a), prin referirea la modalitatea de acordare a subventiilor de
la bugetul de stat cdtre institutele de teorie politicd prin intermediul
partidelor care le-au infiinfat, pentru o corectd intelegere a intentiei
normative, propunem ca in cuprinsul alin.(1) sd fie introdusid o
trimitere explicitd la prevederile art.13 lit.a), in aplicarea cérora a fost
conceputd noua reglementare.

¢) Totodatd, pentru rigoare normativd si pentru un plus de
claritate, semnaldm ca la alin.(2) al articolului mentionat mai sus este
necesar ca textul sd debuteze cu sintagma ,,De subventia previzuti la
alin.(1) pot beneficia...” in loc de ,,De subventie pot beneficia...”.

d) La alin.(4), supunem atentiei initiatorului urmétoarele aspecte:

-prevederile potrivit cdrora , Institutele de teorie politicd primesc
la inceputul fiecarei legislaturi o subventie...” vin in contradictie cu
alin.(1) si (5) ale aceluiasi articol, care dispun alocarea anuala a
veniturilor bugetare; de asemenea, prevederile art.13 lit.a) din Legea
nr.179/2005, referitoare la transferurile din bugetele partidelor sau
formatiunilor politice care au infiintat institutele, nu pot fi aplicate
decat respectind Legea nr.334/2006 privind finantarea activitatii
partidelor politice si a campaniilor eclectorale, cu modificérile si



completérile ulterioare, care in art.14 alin.(1) si in art.17 statueaza ca
partidele politice primesc anual subventie de la bugetul de stat;

-prevederile referitoare la acordarea subventiei proportional cu
ponderea mandatelor parlamentare pe care le are partidul ce le-a
infiintat au caracter superfluu, raportate la art.14 alin.(3) lit.a) din
Legea nr. 334/2006, cu modificirile si completérile ulterioare,
conform céruia partidelor politice li se alocd subventiile in functie de
numdrul de voturi primite in alegerile parlamentare, coroborat cu art.
13 lit. a) din Legea nr.179/2005;

-trimiterea la ,,legislatia de finantare a partidelor politice” nu este
proprie limbajului normativ si nici corespunzitoare rigorilor normelor
de tehnicd juridicd, fiind necesard identificarea expresd a actului
vizat, respectiv Legea nr.334/2006, cu modificirile si completdrile
ulterioare.

In concluzie, apreciem ca fiind discutabild solutia legislativi
propusi si opindm in sensul elimindrii alin.(4) din cuprinsul articolului
analizat.

e) La alin.(5) textul propus care statueazi ci ,,Subventia anuald
acordatd fiecdrui institut de teorie politica reprezintd un cuantum fix
de 2/3 din totalul subventiilor publice primite de partidul politic care
le-a infiintat”, intervine in completarea dispozitiilor art.20 alin.(1) din
Legea nr.334/2006, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, care
cuprind enumerarea limitativd a destinatiilor subventiilor publice
primite de partidele politice. Alineatul (2) al art. 20 instituie interdictia
folosirii veniturilor provenite din subventii de la bugetul de stat pentru
orice alte destinatii decat cele prevazute la alin.(1), unde nu sunt
specificate si finantdrile institutelor de teorie politica.

Asadar, prezenta propunere legislativda, incadratd sub aspectul
obiectului de reglementare in categoria legilor ordinare, nu poate
completa prevederi de natura legii organice, astfel cum este Legea
nr.334/2006, cu modificarile si completirile ulterioare, si nici nu
poate contraveni acesteia.

f) La alin.(6), reglementarea prin care se permite institutelor de
teorie politica sd beneficieze de subventii de la bugetul de stat si dupa
ce partidul politic sustinitor a pierdut statutul parlamentar este in
opozitie cu norma prevézutd la art.1 alin.(2) teza a doua din actul de
bazi, care instituie o exceptie pentru aceeasi situatie, dupd cum
urmeazi: ,,in cazul in care partidul in cauzi isi pierde calitatea de
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partid parlamentar dupd infiintarea institutului respectiv, acesta isi va
putea continua activitatea beneficiind de toate prevederile prezentei
legi, cu exceptia celor vizdnd subventiile de la bugetul de stat”.

De asemenea, prevederile alin.(6) sunt contrare si alin.(2) din
cuprinsul aceluiasi articol, care prevede: ,,.De subventie pot beneficia
doar institutele de teorie politicd infiintate de partidele politice cu
reprezentare parlamentara.”

Astfel, pentru inléturarea aspectelor de contradictorialitate si a
echivocului in activitatea de aplicare, propunem  initiatorului
revizuirea textului alin.(6), in raport cu alin.(2) al aceluiasi articol, dar
si cu art.1 alin.(2) teza a doua din actul normativ supus operatiunii de
completare.

g) La alin.(7), sugerdm evitarea caracterului de repetabilitate a
verbului ,,a acorda” din sintagma: ,,Subventia publicd acordatd
institutelor de teorie politici se acorda...”, reformularea textului,
precum si inlocuirea prevederii referitoare la ,,metodologia ce
functioneazd pentru partidele politice” cu trimiterea la Legea
nr.334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a
campaniilor electorale, cu modificérile i completérile ulterioare.

Analizand intregul articol, considerdim cd, pentru inliturarea
conflictului intervenit intre normele amintite, dar si pentru integrarea
noii reglementiri in ansamblul legislatiei, se impune realizarea
coreldrii intre dispozitiile Legii nr.179/2005 si prevederile prezentei
propuneri, raportate la Legea nr.334/2006, cu modificirile si
completérile ulterioare, prioritara prin caracterul sdu de lege organica.

8. La pct.2 al articolului unic, precizidm ci initiatorul a reluat o
prevedere care exista intr-o redactare asecmaindtoare si in proiectul
Legii nr.179/2005. Aceasta stabileste ca o modalitate de finantare a
institutelor de teorie politici ,prelevarea, prin intermediul
Secretariatului General al Guvernului, a unei subventii anuale alocate
prin bugetul de stat, pentru sustinerea institutelor de teorie politica.
Includerea in bugetul de stat a sumelor destinate subventiilor este
obligatorie”.

~ Intrucat Legea nr.500/2002 privind finantele publice nu a suferit
modificari radicale, semnaldm cd o astfel de dispozitie este eronata,
subventiile de la bugetul de stat nereprezentdnd ,,prelevari” si nefiind
posibild acordarea lor prin intermediul Secretariatului General al
Guvernului. In ceea ce priveste ,includerea in bugetul de stat a
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sumelor destinate subventiilor” specificim faptul cd pentru realizarea
unui asemenea deziderat trebuie respectate prevederile Legii
nr.500/2002, cu modificérile ulterioare.

In concluzie, se impune eliminarea pct.2 si renumerotarea in
consecintd a pct. 3, care va deveni pct.2 al articolului unic.

9. Din considerentele aratate la pct.7 zi 8 este necesar ca actualul
art.13' introdus prin pct. 3 si devini art.13%,

La alin.(1) lit.c) facem precizarea c3, pentru respectarea
exigentelor de tehnicd legislativd si a terminologiei specifice
limbajului normativ, sintagma ,,obiectivelor cuprinse in art.5 al Legii”
va fi inlocuitd cu ,,obiectivelor prevdzute la art.5”.

La lit.g) a alin.(1), pentru precizia si claritatea textului, in locul
sintagmei ,,activitdtii institutiei beneficiare” propunem urmitoarea
formulare: ,,activitétii institutului de teorie politica”.

in ceea ce priveste alin.(2), mentiondm ci pentru rigoare
normativd este recomandatd evitarea exprimdrilor ambigue, astfel
incat in finalul alineatului, textul ,,potrivit statutului lor si dispozitiilor
legale ce reglementeaza utilizarea fondurilor publice” propunem si fie
inlocuit prin sintagma ,,potrivit statutului lor si dispozitiilor legale in
vigoare”.

Bucuresti

Nr. [ 2/25 0L 2<9).



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 179/2005 M. Of. nr. 502/14 iun. 2005

Lege privind infiinfarea, organizarea $i funcfionarea institutelor de teorie politicd si educatie
democratica

1 promuligat# prin  D. nr. 501/2005 M. Of. nr. 502/14 iun. 2005
Decret pentru promuigarea Legii privind Infiintarea,
organizarea gi functionarea institutelor de teorie politics gi
educatie democraticé



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 334/2008 M. Of. nr. 632/21 iul. 2008
Lege pnivind finanfarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale

1 promuigats prin  D. nr. 872/2008 M. Of. nr. 832/21 iul. 2008
Decret pentru promulgarea Legii privind finantarea activitiitii
partidelor politice 3l a campaniilor electorale
2 modificari prin 0.U.G. nr. 1/2007 M. Of. nr. 97/8 feb. 2007 modificd art. 53

Ordonantii de urgent# privind unele miisuri pentru organizarea
gi desfiigurarea alegerilor pentru Parlamentul European
respinsii prin L. nr. 251/2009 M. Of. nr. 462/3 iul. 2009

3 modificéri pin  O.U.G. nr. 8/2007 M. Of. nr. 134/23 feb. 2007 abrogd art. 53;

Ordonanti de urgentd pentru modificarea art. IV din Ordonant{  suspendd, pdnd la data de 31 dec. 2007
a de urgentii a Guvemului nr. 172007 privind unele mésuri inclusiv, dispozitiile referitoare la

pentry organizarea i desfiigurarea alegerilor peniru 7
Pariamentul European gi a art. 9 2 alin. (1) din Legea nr. acordarea subventiilor de la bugetul de stat
33/2007 privind organizarea gi desfigurarea alegerilor pentru  Cuprinse in art. 14-19
Pariamentul European
4 modificar prin  0.U.G. nr. 32/2008 M. Of. nr. 217/21 mar. 2008 modificd art. 26 alin. (2) lit. ¢);

Ordonantll de urgentll privind modificarea Legii nr. 67/2004 introduce lit. j) la art. 30 alin. (2)
pentru alegerea autorititilor administratiel publice locale gi

pentru modificarea gi completarea Legii nr. 334/2008 privind

finan{area activitiifii partidelor politice gl a campanillor

aprobatdl prin L. nr. 4/2008 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009

6 modificad prin  O.U.G. nr. 68/2008 M. Of. nr. 408/30 mai 2008 modificd art. 38 alin. (1);
Ordonanti de urgentl pentru modificarea §i completarea Legii  introduce alin. (1_1) la art. 38
administratiel publice locale nr. 21572001 gi a Legii nr.

pentru modificarea i completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autorititilor administratiei publice locale, a Lagil
administratiei publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alegiior locall

aprobatll cu modificir prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 190/268 mar. 2009

8 modificariprin  O.U.G. nr. 98/2008 M. Of. nr. 830/29 aug. 2008 modificd art. 9 alin. (2) lit. a), art. 21 alin.
Ordonantii de urgenti pentru modificarea gi completarea Legii  (5), art. 23 alin. (2), art. 26 alin. (2) lit. b),
nr. 334/2008 privind finantarea activititii partidelor politice 3ia 571 26 alin. (3) lit. b), art. 26 alin. (8), art.
CRURANIE Gicporme 30 alin. (2) lit. @), art. 32 alin. (1), art. 36

aprobatdl prin L. nr. 91/2008 M. Of. nr. 246/14 apr. 2009 alin. (3), art. 38 dlin. (1_1), art. 41 dlin. (1);
introduce alin. (3_1) la art. 5, alin. (4_1)
laart. 5, alin. (4_1) laart. 19, alin. (1_1) la
art. 26, alin. (6_1) - (6_3) la art. 26, dlin.
(9) laart. 26, alin. (1_1) la art. 30, lit. a_1)
la art. 30 alin. (2), alin. (1_1) 5i (1_2) la
art. 31, alin. (3) la art. 31

7 modificdri prin L. nr. 4/2009 M. Of. nr. 104/20 feb. 2009 aprobd O.U.G. nr. 32/2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvemuiui
nr. 32/2008 privind modificarea Legii nr. 67/2004 pentru

alegerea autoritiitilor administratiel publice locale i pentru
meodificarea gi completarea Legil nr. 334/2008 privind finant
area activititii partidelor politice i a campaniilor electorale



8 modificdri prin L. nr. 50/2009 M. Of. nr. 180/26 mar. 2009 aprobd O.U.G. nr. 66/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvemului
nr. 68/2008 pentru modificarea 3i completarea Legii administra
tiei publice locale nr. 215/2001 3i a Legii nr. 334/2008 privind
finantarea partidelor politice $i a campaniilor electorale,
pnum’lpomumodiﬁwuL_ndlnr.aﬂmm
alegerea Camerei Deputatilor gi a Senatului gi pentru
modificarea gi compietarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea
autorititilor administratiei publice locale, a Legii administrafiel
publice locale nr. 215/2001 i a Legii nr. 353/2004 privind
Statutul alegilor locali

9 modificéri prin L. nr. 91/2009 M. Of. nr. 248/14 apr. 2009 aprobd O.U.G. nr. 98/2008

Lege privind aprobarea Ordonaniel de urgenti a Guvemului
nr. 98/2008 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
334/20086 privind finantarea activitifil partidelor politice i a
campaniilor electorale

10 modificdri prin L. nr. 251/2009 M. Of. nr. 462/3 iul. 2009 respinge O.U.G. nr. 1/2007

Lege pentru respingerea Ordonantel de urgentii a Guvemului
nr. 172007 privind unele mésuri pentru organizarea gi desfilg
urarea alegerilor pentru Parlamentul European



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 500/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002
Lege privind finanfele publice

t promulgat# prin  D. nr. 677/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002
Decret pentru promuigarea Legii privind finantele publice

2 modificari prin L. nr. 314/2003 M. Of. nr. 508/14 iul. 2003 modificd art. 15
Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind
finanjeie publice

3 modificéri prin L. nr. 98/2008 M. Of. nr. 380/3 mai 2008 modificd in mod corespunzdtor art. 61 alin.
Lege privind Statutul deputatilor 3i al senatorilor (3)

4 modificdri prin  H.G. nr. 1885/2008 M. Of. nr. 12/8 lan. 2007 modificd limitele valorice previzute la art.

Hotiirére pentru modificarea limitsior valorice privind competen 42 alin. (1)

§ modificdri prin  0.U.G. nr. 34/2009 M. Of. nr. 249/14 apr. 2009 suspendd pdnd la 31 decembrie 2009

Ordonantii de urgenti cu privire la rectificarea bugetaré pe aplicarea dispozitiilor art. 21 alin. (4)
anul 2009 gi reglementarea unor misuri financiar - fiscale

aprobaté prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 iun. 2009

8 modificsriprin  H.G. nr. 406/2009 M. Of. nr. 266/23 apr. 2009 modificd limitele valorice previtzute la art.

Hoti#irre pentru modificarea limielor valorice privind competen 42 alin. (1)
tele de aprobare a documentatiilor tehnico-aconomice ale
oblectivelor de investitil noi

7 modificar prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 iun. 2009 aprobd O.U.G. nr. 34/2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvemuiul
nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetarli pe anul 2009 gi
regiementarea unor milsuri financiar-fiscale



